RIIGIHANGETE
VAIDLUSTUSKOMISJON

OTSUS

Vaidlustusasja number 247-24/285050

Otsuse kuupiev 02.01.2025

Vaidlustuskomisjoni liige Angelika Timusk

Vaidlustus Uhispakkujate OU  Maksmi ja LLC SPU

TRANSAUTOMATIC vaidlustus aktsiaseltsi Eesti
Raudtee riigihankes ,,Drossel-transformaatorite ostu
raamleping II etapp* (viitenumber 285050)
Menetlusosalised Vaidlustaja: iihispakkujad OU Maksmi ja LLC SPU
TRANSAUTOMATIC, esindaja Kaarel Berg
Hankija, aktsiaselts Eesti Raudtee, esindajad
vandeadvokaat Erki Fels ja vandeadvokaadi abi Gregor
Saluveer
Kolmandad isikud iihispakkujad UAB EMTech
Solutions ja HSG Service UAB (Kolmas isik I),
Atomeksim UAB (Kolmas isik II) ja OU Veritum
Grupp (Kolmas isik 1)
Menetlustoiming Raamlepingute sdlmimiseks ndustumuse andmise
lubamise taotluse lahendamine

RESOLUTSIOON
RHS! § 193 Ig 5 alusel

Jitta rahuldamata aktsiaseltsi Eesti Raudtee taotlus raamlepingute solmimiseks
noustumuse andmise lubamiseks.

EDASIKAEBAMISE KORD

Otsuse peale voib esitada kaebuse halduskohtule kolme toéopdeva jooksul otsuse teatavaks
tegemisest arvates (halduskohtumenetluse seadustiku § 280 Ig 2).

JOUSTUMINE

Otsus joustub pérast kohtusse poordumise tdhtaja moddumist, kui iikski menetlusosaline ei
esitanud kaebust halduskohtusse.

ASJAOLUD JA MENETLUSE KAIK

1. 07.10.2024 alustas aktsiaselts Eesti Raudtee (edaspidi Hankija) riigihangete registris avatud
hankemenetlusega ldbiviidavat riigihanget ,,Drossel-transformaatorite ostu raamleping II
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etapp® (viitenumber 285050) (edaspidi Riigihange). Riigihange on jagatud kaheks osaks: osa 1
- Drossel-transformaatorite 1DT-1-300 ost; osa 2 - Drossel-transformaatorite 1DT-0,6-1000 ost.
Pakkumuste esitamise tahtpidevaks 11.11.2024 esitati molemas Riigihanke osas 4 pakkumust ja
lisaks iiks pakkumus Riigihanke osas 2.

2.03.12.2024 tegi Hankija jargmised otsused:

- lilkata molemas Riigihanke osas tagasi EGIT MB pakkumus;

- tunnistada mdlemas Riigihanke osas vastavaks koik iilejddnud pakkumused;
- tunnistada mdlemas Riigihanke osas edukaks Kolmanda isiku I pakkumused;
- kvalifitseerida ja jitta Kolmas isik I kdrvaldamata.

3. 13.12.2024 esitasid iihispakkujad OU Maksmi ja LLC SPU TRANSAUTOMATIC (edaspidi
Vaidlustaja) riigihangete vaidlustuskomisjonile (edaspidi vaidlustuskomisjon) vaidlustuse,
milles taotletakse jirgmiste Hankija otsuste kehtetuks tunnistamist:

- otsus tunnistada Riigihanke osas 1 vastavaks Kolmanda isiku I ja Kolmanda isiku II
pakkumused;

- otsus tunnistada Riigihanke osas 2 vastavaks Kolmanda isiku I, Kolmanda isiku II ja
Kolmanda isiku III pakkumused;

- otsus tunnistada molemas Riigihanke osas edukaks Kolmanda isiku I pakkumused;

- otsus kvalifitseerida ja jatta Kolmas isik I kdrvaldamata.

4. 20.12.2024 lackus vaidlustuskomisjonile Hankija vastus vaidlustusele, milles sisaldus mh
taotlus hankelepingu (raamlepingu) sdlmimiseks ndustumuse andmiseks RHS § 193 1g 5 alusel,
mida Hankija pohjendab kokkuvdtlikult avaliku huviga uute rongide kasutuselevotu vastu.
Hankija véitel kaalub avalik huvi iiles Vaidlustaja subjektiivsete diguste voimaliku riive, mh
arvestades vaidlustuse rahuldamise d4rmiselt madalat perspektiivi. Tapsemalt vdidab Hankija,
et:

- Tallinn-Tapa 10igul kontaktvorgu valmimine on planeeritud 2025 aasta veebruari, kuid
riigihankega nr 281599 ei ostetud piisavalt drossel-transformaatoreid ja 14 tk on puudu;

- drossel-transformaatorite paigaldamine peab toimuma alates 27.01.2025, mil hakkab kehtima
uus liiklusgraafik;

- uute rongide testimine on planeeritud veebruaris ja kui drossel-transformaatoreid pole
paigaldatud, liikkub testimine ca pool aastat edasi;

- uusi ronge ei ole vdimalik ettendhtud ajal kasutusele votta, kui lepingu sdlmimiseks luba ei
anta.

5. RHS § 193 lg 6 alusel ndudis vaidlustuskomisjon hankelepingu sdlmimiseks noustumuse
andmise taotluse kohta Vaidlustaja ja kolmandate isikute seisukohti. 27.12.2024 kirjas taotles
Vaidlustaja Hankija taotluse raamlepingu sdlmimiseks ndustumuse andmiseks rahuldamata
jatmist kokkuvdtlikult jargmistel pohjustel:

- Hankija ei selgita, kuidas on seotud hankelepingu sdlmimise vajaduse kiireloomulisus ja
Hankija taotluses vélja toodud asjaolud;

- Hankija ei selgita, kuidas on hankelepingu esemeks olevate drossel-transformaatorite ost
otseselt seotud 2025. a veebruaris valmiva Tallinn-Tapa 16igu kontaktvorgu testimise ja
sertifitseerimisega - selle jaoks on Hankija ostnud drossel-transformaatoreid riigihankega nr
281599;

- Riigihanke esemeks on drossel-transformaatorid Tapa-Nommkiila jaamavahest kuni Tartu
jaamani ja Ulemiste jaama. Tallinn-Tartu raudtee elektrifitseerimine peab olema 15puni viidud
2025. aasta augustiks ja see ajakava ei ole ohus;

- vaidlustuskomisjon teeb otsuse 14.01.2025, hankelepingu saaks sdlmida alates 29.01.2025 ja
kuna Raamlepingu eritingimuste kohaselt on mdlemat liiki drossel-transformaatorite tarneaeg
kaks kuud alates tellimuse esitamisest, siis drossel-transformaatorid saaksid tarnitud mértsi
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10puks. Drossel-transformaatorite paigaldus/ithendamine kestab 2-3 kuud, st Tallinn-Tartu
raudtee elektrifitseerimine augusti 16puks on jatkuvalt voimalik.
Kolmandad isikud sisulisi seisukohti Hankija taotluse kohta ei esitanud.

VAIDLUSTUSKOMISJONI POHJENDUSED

6. RHS § 193 1g 5 sétestab: Kui vaidlustatakse riigihanke menetluses hankelepingu solmimisele
eelnev ajaliselt viimane hankija otsus ja kui oluline avalik huvi, mida voidakse kahjustada
hankelepingu solmimata jdtmise korral, kaalub iiles vaidlustaja oiguste voimaliku
kahjustamise, voib vaidlustuskomisjon hankija pohjendatud taotluse alusel teha igas
vaidlustusmenetluse staadiumis otsuse hankelepingu solmimiseks noustumuse andmise
lubamise kohta. Tulenevalt RHS § 193 lg-st 5 peavad hankelepingu sdlmimiseks ndustumuse
andmise lubamiseks olema samaaegselt tdidetud koik jargmised tingimused:

1) vaidlustatud on hankelepingu sdlmimisele eelnev ajaliselt viimane hankija otsus;

2) hankelepingu sdlmimata jatmisega voidakse kahjustada olulist avalikku huvi;

3) oluline avalik huvi kaalub iiles vaidlustaja diguste voimaliku kahjustamise.
Vaidlust ei ole, et raamlepingute sdlmimisele eelnev ajaliselt viimased Hankija otsused on
vaidlustatud. Antud juhul vaidlevad pooled sisuliselt selle iile, kas olulist avalikku huvi
voidakse raamlepingute sdlmimata jatmise korral kahjustada (teine tingimus).

7. RHS § 193 Ig 5 koosseisu tditmiseks peab raamlepingu sdlmimisega olema voimalik dra
hoida olulise avaliku huvi kahjustamine (mdlemas Riigihanke osas), kuid vaidlustuskomisjon
on seisukohal, et vastavasisulised Hankija pdhjendused ei ole veenvad ega otseselt ja selgelt
Riigihanke tulemusel sOlmitavate raamlepingutega seostatavad, mistottu  jétab
vaidlustuskomisjon Hankija taotluse rahuldamata.

Vaidlustuskomisjon pohjendab seda jargmiselt.

7.1. Riigihankega soovitakse sdlmida raamlepingud maksimaalselt 600 drossel-transformaatori
ostmiseks osas 1 (drossel-transformaatorid 1DT-1-300 ) ja maksimaalselt 64 drossel-
transformaatori ostmiseks osas 2 (drossel-transformaatorid 1DT-0,6-1000). Antud juhul on
Hankija ajakriitilised pohjendused seotud 14 drossel-transformaatoriga, mis on jidénud
riigihankega nr 281599 hangitust puudu selleks, et Tallinn-Tapa 16igul saaks kontaktvork
valmida 2025. aasta veebruaris. Need 14 drossel-transformaatorit, mis Hankijal puudu jdid, on
Hankija esitatud drosselite asukohtade projekti tabelist (edaspidi Projekt) ndhtuvalt tiitip 1DT-
1-300 (Riigihanke osa 1), mis ei saa iseenesest kuidagi pohjendada vajadust sdlmida raamleping
ka Riigihanke osas 2 (drossel-transformaatorid 1DT-0,6-1000).

7.2. Vaidlustuskomisjon maérgib, et Riigihanke hankelepingu eseme kirjelduse kohaselt on
hankelepingu esemeks drossel-transformaatorite ost Tapa-Nommkiila jaamavahest kuni Tartu
jaamani (kaasa arvatud) ja Ulemiste jaama (tehnilise kirjelduse p 1.2.1: Riigihanke tulemusel
ostetakse drossel-transformaatorid Tapa-Nommbkiila jaamavahest kuni Tartu jaamani (kaasa
arvatud) ja Ulemiste jaama tarbeks). Seega isegi kui Hankijal on tarvis 14 drossel-
transformaatorit lisaks riigihankega nr 281599 hangitule, siis Riigihanke eseme kirjeldusest ei
nédhtu, et raamlepingu sdlmimisel iildse oleks selline eesmérk ja 14 drossel-transformaatorit
hangitaks Tallinn-Tapa 1digule v41 Tapa jaama.

Vaidlustuskomisjon noustub Vaidlustaja pdhjendustega selles, et Hankija pdhjendustest ei
ndhtu, et Riigihanke esemetega seotud ajakava (drossel-transformaatorid Tapa-Nommbkiila
jaamavahest kuni Tartu jaamani ja Ulemiste jaama) oleks ohus (sh Tallinn-Tartu raudtee
elektrifitseerimine on Idpuni viidav 2025. aasta augustiks). Seega vaidlustuskomisjonil on
kahtlus, kas raamlepingute sdlmimisega Riigihankes on {ildse vdimalik &ra hoida Hankija
vaidetud olulise avaliku huvi kahjustumist, kui raamlepingut soovitakse sdlmida Riigihankes,
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mille esemed ei holma otseselt asju Hankija kirjeldatud eesmirgi tditmiseks. See, et
riigihankega nr 281559 hangitavatest drossel-transformaatoritest ei piisa ja 14 drossel-
transformaatorit jadb puudu, oli Hankijale juba hiljemalt augustist teada, kuna Projekti viimase
muutmise kuupdev on metaandmete kohaselt 30.08.2024, mistdttu Hankijal ei olnud mingit
takistust neid Riigihankega, mida alustati alles 07.10.2024, iiheselt modistetavalt holmata.

7.3. Isegi kui Hankija voib Riigihankega hangitavaid drossel-transformaatoreid 16ppeks
kasutada oma vajadusteks ka kuskil mujal (mitte ainult 7apa-Nommkiila jaamavahest kuni
Tartu jaamani (kaasa arvatud) ja Ulemiste jaama tarbeks), siis vaidlustuskomisjoni hinnangul
ei ole Hankija Riigihanke viljakuulutamisel ilmselgelt arvestanud sellega, et drossel-
transformaatorite paigaldamine peab toimuma alates 27.01.2025, kuna HD lisa 6 Ostu-miitigi
raamlepingu eritingimuste kohaselt on esimene tellimus ca 300 tk ja kauba tarnimise tdhtaeg
Kaks (2) kuud Ostja poolt kirjaliku tellimiskirja esitamisest.

Arvestades, et Hankija kuulutas Riigihanke vilja 07.10.2024 ja tegi otsused alles 03.12.2024,
siis isegi ilma vaidlustusmenetluseta ei oleks Hankijal olnud voimalik kaupa saada enne
18. veebruari 2025 (arvestusega, et raamlepingu sdlmimine sai ilma vaidlustuseta olla kdige
varem vOimalik alates 18.12.2024). Kui Hankijal oli eriti kiire 14 drossel-transformaatoriga,
mis on marginaalne osa Riigihanke osa 1 kogumahust (600), siis oleks selline Hankija erihuvi
pidanud kuskiltki ndhtuma.

Seega Riigihanke alusdokumentidest ei néhtu usutavalt, et Riigihanke tulemusel sdlmitavate
raamlepingute (nii osas 1 kui ka 2) tiitmisega oli Hankija tildse planeerinud realiseerida neid
toid, millega seotud olulise avaliku huvi kahjustumist Hankija oma taotluses kirjeldab.

Lisaks juhib vaidlustuskomisjon tdihelepanu Tartu Ringkonnakohtu maaruse 3-23-1606 p-is 14
sedastatule, et hankija peab piitidma hankemenetlusi libi viia sellise ajavaruga, et ka
vaidlustus- ja kohtumenetluse jdrgnemise korral oleks voimalik hankeleping solmida
oigeaegselt, st selliselt, et vajalikke kaupu, teenuseid voi téid oleks voimalik saada vajalikuks
ajaks. Seda peab hankija silmas pidama nii hankemenetluse alustamisel (st alustama seda
piisava ajavaruga) kui ka hankemenetluse ldbiviimisel (mitte venitama hankemenetluse
ldbiviimisega).

(allkirjastatud digitaalselt)
Angelika Timusk
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